
РЕАЛИЗАЦИЯ МЕХАНИЗМА  
регуляторной гильотины: проблемные 
вопросы и пути их решения» 

« 



ПРАВОВЫЕ ОСНОВАНИЯ  
реализации механизма 

 Поручение Президента Российской Федерации № Пр-294 от 26.02.19 г. 
«обеспечить… отмену с 1 января 2021 г. всех нормативных правовых актов, устанавливающих 
требования… и введение в действие новых норм, содержащих актуализированные требования, 
разработанные с учётом риск ориентированного  подхода и современного уровня 
технологического развития в соответствующих сферах»  

 План мероприятий («Дорожная карта») по реализации механизма «регуляторной гильотины» 
утвержден Председателем Правительства Российской Федерации Д. Медведевым  
29 мая 2019 г. №4714п-П36 

 Перечень ФОИВ – участников реализации механизма «регуляторной гильотины» 
утвержден Председателем Правительства Российской Федерации Д. Медведевым 4 июля 2019 
г. №6100п-П36 

 Перечень рабочих групп по реализации механизма «регуляторная гильотина» 
утвержден заместителем Председателя Правительства Российской Федерации – 
Руководителем Аппарата Правительства Российской Федерации К.Чуйченко  28 июня 2019 г. 
№5894п-П36 

 «Методика исполнения плана мероприятий («Дорожной карты»)  
по реализации механизма «регуляторной гильотины»  
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УЧАСТНИКИ РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА  

«регуляторной гильотины» 

39 
ФОИВов 
участников 

 

190 видов 
контроля 

 

41 
рабочая 
группа 

 

Минэкономразвития России  

Минюст России  

ФОИВы – регуляторы  
и осуществляющие 
контрольно-надзорные 
полномочия 

Федеральные органы 
ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

Департамент регуляторной 
политики и профильные 
департаменты 

Правительственная комиссия  
по проведению 
административной реформы  

Подкомиссия  
по совершенствованию 
контрольных (надзорных)  
и разрешительных функций 
ФОИВ 

Рабочие группы  
при Подкомиссии 

ПРАВИТЕЛЬСТВО  
Российской Федерации 

Аналитический центр 
при Правительстве 
Российской Федерации 

Аналитический центр 
Форум 

ЭКСПЕРТНЫЕ  
организации 
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КЛЮЧЕВЫЕ ЗАКОНОПРОЕКТЫ  
реформы 
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проект федерального закона  

«О государственном контроле (надзоре)  
и муниципальном контроле в Российской Федерации» 

• Системы и принципы госконтроля (надзора) 

• Система органов госконтроля (надзора)  

• Предмет и объект госконтроля (надзора) 

• Контрольно-надзорное производство 

проект федерального закона  

«об обязательных требованиях» 

• Общий закон об обязательных требованиях 

• Отраслевые законы 

• Подзаконные акты 

 

оба законопроекта до конца ноября планируется рассмотреть на 
заседании Правительства Российской Федерации  



Рабочие группы по вопросам  

ТРАНСПОРТНОЙ ОТРАСЛИ 
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 Автомобильный транспорт (заседание РГ – 30.10) 
Басаргин Виктор Федорович – Руководитель Ространснадзора,  

 Свешников Юрий (президент Московского транспортного союза) 

 Железнодорожный транспорт (заседание РГ – 6.11) 
Басаргин Виктор Федорович – Руководитель Ространснадзора,  
Мещеряков Анатолий (статс-секретарь – заместитель генерального директора 
ОАО «Российские железные дороги») 

 Водный транспорт (заседание РГ – 12.11) 
Басаргин Виктор Федорович – Руководитель Ространснадзора,  
Клявин Алексей (президент Общероссийского отраслевого объединения 
работодателей «Российская палата судоходства») 

 Воздушный транспорт (заседание РГ – 12.11) 
Нерадько Александр Васильевич – Руководитель Росавиации,  
Филёв Владислав (генеральный директор ЗАО «Группа компаний S7») 

 Безопасность дорожного движения (заседание РГ еще не состоялось) 
Зубов Игорь Николаевич – Статс-секретарь – заместитель Министра внутренних дел 
Российской Федерации действительный государственный советник Российской 
Федерации 1 класса; сопреседседатель от бизнеса еще не определен 



СТРУКТУРА  
рабочих групп 
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Группа делится на два уровня:  

1. Основной состав состоит из руководителей компаний и  
первых лиц профессиональных отраслевых объединений  

2. Экспертный состав формирует экспертное мнение по 
ораслевым вопросам 

Рассматриваемые вопросы на установочных 
заседаниях: 

• выбор сопредседателей групп от делового сообщества 
(путем анонимного голосования) 

• формирование в составе групп подгрупп  
по профильным направлениям 

• корректировка и утверждение экспертного уровня 



Типовые вопросы для обсуждения  

в рабочих группах 
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1. Обсуждение новой структуры нормативного 
регулирования для каждой сферы общественных 
отношений или вида контроля (надзора) 

2. Перечень нормативных правовых актов под отмену 

3. Перечень нормативных правовых актов, принятых в 
советский период  

4. Текущая законодательная база отрасли 



Какие результаты 

УЖЕ ДОСТИГНУТЫ 
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• Ространснадзор применяет рискориентированный подход с 
2013 года 

 Ключевые риски: происшествия на транспорте и действия 
 (бездействия) лиц 

• Создан проектный офис по реализации механизма 
регуляторной гильотины» при Министерстве транспорта РФ  

• Созданы специальные рабочие группы при Ространснадзоре 

• Подготовлены структуры нормативного регулирования в сфере 
транспорта (прошли экспертное обсуждение) 

• Планируется более 800 актов под отмену 



ОСОБЕННОСТИ 
регулирования транспортной отрасли 
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1. Частичное дублирование в предметах контроля 
(надзора), например контроль в области БДД и контроль 
в области безопасности перевозок 

2. Частичное дублирование функций органов контроля – 
Ространснадзор, МВД России, Роструд, Росздравнадзор 
и другие 

3. Контроль за осуществляемыми процессами,  
а не за результатом  

4. Разрозненность нормативных правовых актов, 
содержащих обязательные требования 

5. Большое количество наднациональных актов  
(особенно в части водного и воздушного транспорта) 

6. Значительная часть НПА принята в СССР 



Перспективы применения механизма  

«регуляторной гильотины» в отрасли  
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 возможность реформирования и развития отрасли 
  
 переход от узко отраслевого подхода к 

формированию нового регулирования в масштабе 
отдельных сфер транспорта  

 
 увеличение экономического эффекта для отрасли и 

выход на международный уровень 
  
 повышение уровня безопасности на транспорте 
  



СПАСИБО 
за внимание! 


