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Цифровая прослеживаемость – возможность получения полной информации о 

товаре/грузе, услуге, а также любых субъектах и объектах деятельности на всех 

стадиях производства, обработки, хранения, перемещения и продажи, средствами 

электронного обмена данными и их совместного использования. 

Комплекс существующих инструментов прослеживания позволяет добиться 

непрерывного контроля за изменением статусов и атрибутов объекта, 

коммерческих, фискальных, юридических, в процессе операций с ним.

КОНЦЕПЦИЯ «ЦИФРОВОЙ ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ»
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ИНСТРУМЕНТЫ ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ

• ПРЯМЫЕ

▪ средства электронной идентификации -

(пломбы, метки, маркеры), позволяющие на 

основе машиночитаемых идентификаторов 

записывать, хранить или передавать данные в 

электронном виде,

▪ средства слежения - (трекеры перемещения 

транспортных средств Платон, тахографы  , 

телеметрия), позволяющие фиксировать 

изменение параметров объекта (например 

геопозиции)

▪ реестры данных - цифровые описания объектов, 

непосредственный контроль за изменением 

записей об объектах (digital twins)

• КОСВЕННЫЕ

▪ электронные документы -

товаросопроводительные и 

товарораспорядительные (ТрН, ТТН, экспедиторские 

документы, коносаменты), коммерческие и 

фискальные (счета, с-ф, УПД, таможенные 

декларации), операционные и разрешительные 

(путевые листы, специальные разрешения), 

▪ транзакции (платежные операции)

▪ цифровой след (digital footprint) - регистрация 

действий субъектов цифрового пространства 

(активность в социальных сетях, интернет вещей и 

пр.)
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ПРЕДМЕТЫ ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ

▪ объекты деятельности – товары, услуги, транспортные средства

▪ субъекты деятельности – компании, физические лица

▪ отношения и взаимосвязи – сделки, операции

Основным принципом при сборе информации должна стать минимизация 

дублирования источников для анализа – совокупные издержки получения 

любых данных должны быть оптимизированы. Комплексный подход 

предусматривает, что функционал каждого проекта проектируется с учетом других 

проектов.
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ЭФФЕКТ ОТ ДОСТИЖЕНИЯ ЦИФРОВОЙ 
ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ
▪ многофакторная перекрестная верификации данных об объекте                                 

(пример: товар – транспортная компания - транспортное средство – водитель)

▪ формирование массивов связанных данных (big data), пригодных для машинной обработки 
и сопоставления - анализ, моделирование, машинное обучение, автоматизированное принятие 
решений

▪ ускорение информационного, документарного и денежного оборота (примеры: платежи 
против электронных данных по сделке/поставке товара/услуги; выдача на основании цифровых 
досье разрешений на перевозку, сертификатов соответствия, лицензий и пр.) 

▪ снижение рисков и издержек, связанных с дефицитом информации об объекте и его 
идентификацией, ее поиском и анализом (примеры: проверка контрагентов и физических лиц, 
выявление контрафактной продукции и пр.)

▪ устранение избыточных и дублирующих элементов систем контроля и прослеживания за 
счет синхронизации этих систем (в первую очередь, сокращение использования прямых 
инструментов за счет косвенных) (примеры: трейсинг товара - документа - транспортного 
средства; проверка данных о разрешениях на перевозку через средства идентификации 
транспорта (электронная пломба); проверка достоверности данных о владельцах транспорта и 
их представителей (требования ФНС) при оформлении ЭТрН - автоматически)

▪ создание условий для применения балансовой модели в КНД
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Эффективность госуправления
▪ Повышение собираемости таможенных и налоговых платежей

▪ Повышение качества статистики по рынкам, ее анализа и принимаемых решений

▪ Повышение эффективности КНД

Качество жизни и условия для бизнеса 
▪ Выравнивание условий для ведения бизнеса, для конкуренции, защита прав потребителей

▪ Сокращение контрольно-надзорной нагрузки на бизнес

▪ Повышение качества товаров за счет выявления контрафакта, нарушений в сфере контроля 
качества и пр.

Безопасность и издержки, связанные с рисками
▪ Безопасность сделок и транзакций

▪ Снижение расходов на обеспечение безопасности, а также затрат, связанных с рисками ущерба  
(стоимость страхования, затраты на проверку сделок и контрагентов и пр.)

Экономия, связанная с операционными затратами
▪ Сокращение кассовых разрывов на оборачиваемость первичных документов по сделкам

▪ Снижение трудозатрат на документооборот, в т. ч. юридически значимый

ПРЕИМУЩЕСТВА, КОТОРЫЕ ОБЕСПЕЧИВАЕТ 
ЦИФРОВАЯ ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТЬ
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▪ Прозрачность бизнеса для государства

▪ Эффективная система взаимоотношений государства, бизнеса и граждан, 

условия для добросовестной конкуренции на основе информированности 

субъектов

▪ Эффективная и результативная КНД в четких границах контрольных и 

разрешительных функций, минимально необходимая нагрузка на бизнес –

на основе предикативного анализа и управления рисками

▪ Эффективное использование бюджетных средств

▪ Устойчивое развитие за счет управления рисками 

ЦЕЛЬ – ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И КОНТРОЛЯ
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СИСТЕМА ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ (ИСТОЧНИКИ ПРОСЛЕжИВАНИЯ
СИСТЕМА ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ (ИСТОЧНИКИ ПРОСЛЕжИВАНИЯ

ИНФОРМАЦИОННАЯ ПЛАТФОРМА АНАЛИЗА И УПРАВЛЕНИЯ 
РИСКАМИ

ПЛАТФОРМА АНАЛИЗА РИСКОВ

УПРАВЛЕНИЕ ДАННЫМИ

▪ Сбор и консолидация данных

▪ Обработка данных

СИСТЕМА ПРОСЛЕЖИВАНИЯ (ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ)

АНАЛИТИКА 

И ОТЧЕТНОСТЬ

ОЦЕНКА 

РИСКОВ

ПЛАНИРОВАНИЕ 

ПРОВЕРОК

ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЙ      

И ВЫБОР ВОЗДЕЙСТВИЯ

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ
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Государственные реестры

Отраслевые системы:

▪ ЕГАИС (алкоголь)

▪ ГИС Меркурий (товары животного происхождения)

▪ ЕГАИС (лес)

▪ Маркировка (меховые изделия, фармацевтика, табак, обувь, шины и пр.)

Фискальные системы:

▪ ОФД (электронные кассовые чеки)

▪ бухгалтерская и налоговая отчетность, системы анализа (АСКНДС)

▪ электронное таможенное декларирование, контроль таможенного транзита (электронная навигационная пломба)

Транспортные системы:

▪ Платон 

▪ АСВГК

▪ База данных ГИБДД (по транспортным средствам)

Электронные системы документооборота:

▪ УПД

▪ ЭТрН

▪ ЭПЛ (электронные путевые листы)

▪ ТО (техосмотр), МО (медицинский осмотр)

▪ Специальные разрешения для контролируемых объектов (ДОПОГ, крупногабаритные/тяжеловесные ТС) 

▪ Прочие электронные юридически значимые документы

Корпоративные ERP системы

ИНФОРМАЦИОННЫЕ СИСТЕМЫ - ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ 
ДЛЯ ПРОСЛЕЖИВАНИЯ, АНАЛИЗА И УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ* 

* Представлены некоторые  из существующих и проектируемых  
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ВОЗМОЖНЫЙ СЦЕНАРИЙ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЭЛЕМЕНТОВ ЦИФРОВОЙ 
ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТИ ДЛЯ КОНТРОЛЯ РИСКОВ

ЭЛЕМЕНТЫ СИСТЕМЫ 

ЦИФРОВОГО ПРОСЛЕЖИВАНИЯ

▪ Системы электронного 

документооборота (УПД, СФБ 

ЭТрН, ЭПЛ (в перспективе)

▪ Бухгалтерская и налоговая 

отчетность

▪ ОФД (электронные чеки)

▪ ПЛАТОН

▪ АСВГК

▪ Таможенная база 

деклараций фтс

▪ Система контроля 

таможенного транзита ЕАС

(электронная навигационная 

пломба)

▪ Госреестры

ДАННЫЕ

s

▪ о производстве и обороте 

товаров

▪ об операциях по 

купле/продаже (УПД) и 

поставке (ЭТрН, электронная 

пломба) товаров

▪ об уплате налогов

▪ об обороте товаров в 

розничной торговле

▪ о перемещении 

транспортных средств

▪ об 

экспорте/импорте/транзите 

товаров на территории РФ

▪ о соответствии (товаров, 

операторов, режимов и 

проч.)

АНАЛИЗ И УПРАВЛЕНИЕ 

РИСКАМИ

▪ Сравнение объемов производства, 

реализации, импорта/экспорта, 

перемещения товаров 

(несоответствия – теневой рынок)

▪ Сравнение объемов данных 

транзакций с объемами 

соответствующих фискальных 

платежей (несоответствия –

налоговые нарушения)

▪ Сравнение объема оказанных 

транспортных услуг и объемов 

перемещенных товаров (теневой 

рынок транспортных услуг)

▪ Сравнение объемов реализуемых 

товаров с данными госреестров

(несоответствия – контрафакт, 

несоответствие по качеству, 

нарушение прав потребителей)
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Центр компетенций «Цифровая прослеживаемость» создан на базе Президентской академии как базис 

для мультиформатного научного, технологического и отраслевого взаимодействия участников рынка и 

регуляторов. 

В сферу интересов Центра также входит тематика цифровых платформ и прослеживаемости. Результаты 

анализа мирового опыта и лучших отечественных практик цифровой трансформации интегрируются в 

образовательную повестку академии. 

ЦЕНТР КОМПЕТЕНЦИЙ 
«ЦИФРОВАЯ ПРОСЛЕЖИВАЕМОСТЬ»

СТРУКТУРА ЦЕНТРА КОМПЕТЕНЦИЙ

Отраслевые эксперты

Технологические партнеры

ФОИВы

СЭЛ

Идентификация
Криптография

Безопасность

Цифровые

платформы

Логистика Мастер данные Производство

Электронные 

документы
Распределенный реестр Ритейл

Методология

Исследования

КОМПЕТЕНЦИИ

ЦТЛ
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СУПЕРСЕРВИС

ОПЕРАТОРЫ 

ЭДО

10

3

ГЕОПОЗИЦИЯ

НАРУШЕНИЕ

СТАТУС 

ПЛАТЕЛЬЩИКА

СТАТУС 

СУБЪЕКТА 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

СТАТУС ГРУЗА

СТАТУС ТОВАРА

СТАТУС ТС

СТАТУС 

ВОДИТЕЛЯ

ДАННЫЕ

О СУБЪЕКТЕ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

ДАННЫЕ О ТС

ДАННЫЕ О ФЛ

CТАТУС

ТРАНЗАКЦИИ

СТАТУС ЭТАПА 

ОПЕРАЦИИ

федеральные системы прослеживания ФОИВ

(базы данных)

1. «ОПЕРАТОРЫ» 
ДАННЫХ

ЭДО

и цифровые сервисы

2. КАТЕГОРИИ ДАННЫХ

3

1

1

6

1

4

6

1

2

6

1

2

3

СЧЁТ

ПОТРЕБИТЕЛИ ДАННЫХ И ЦЕЛИ

налоги штрафы 
хищения

дороги 
допуски

налоги штрафы дороги

допуски

хищения

легальность 
сделки

легальность

легальность

легальность

проверка

бизнес-

процесс

бизнес ФНС МВД/ 

ГИБДД

Минтранс

ИСТОЧНИКИ ДАННЫХ

эффек-ть

безопасность

контроль

статистика

аналитика

сверка

контроль контроль

статистика

аналитика

сверка



Проекты в рамках цифровой трансформации способны существенно 

повысить прозрачность и прослеживаемость субъектов рынка, добиться этих 

изменений без совершенствования регуляторной среды НЕВОЗМОЖНО.

Создаваемые цифровые платформы, должны:

▪ иметь возможность интеграции с внутренними системами, имеющимися в 
компаниях.

▪ обеспечивать ведение документооборота в электронной форме всеми 
участниками перевозки и государственными органами со всеми юридически 
значимыми последствиями. 

▪ обеспечивать безопасность бизнеса путем полной защиты всех  в цифровых 
данных, создаваемых в проектах по автоматизации логистики, от возможного 
хищения и утечек.
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1. Внедрение электронной транспортной накладной (ЭТрН).

Необходимо:

▪ Внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 

2011 г. № 272 

▪ Проведение пилотного проекта (эксперимента) по апробации организационных, 

технологических подходов. 

По итогам тестового периода необходимо разработать и принять НПА, закрепляющие 

оборот ЭТрН и процессы взаимодействия участников перевозок, включая порядок и 

условия формирования ЭТрН в виде реестровой записи в информационной системе ФОИВа

в области транспорта, сроки хранения и порядок доступа к ней по запросам ФОИВов, а 

также формирование и ведение реестра операторов ЭДО.

«БЛИЖАЙШИЕ ВЫЗОВЫ»
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2. Внедрение электронного путевого листа (ЭПЛ).

Необходимо:

▪ Дополнить ст. 6 ФЗ от 08.11.2007 N 259-ФЗ (ред. от 03.07.2016) "Устав автомобильного 

транспорта и городского наземного электрического транспорта"

▪ Внести изменения в п.9. Приказ Минтранса России от 18.09.2008 N 152 (ред. от 

07.11.2017) "Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения 

путевых листов" (Зарегистрировано в Минюсте России 08.10.2008 N 12414)

▪ Внести изменения в Постановление Правительства РФ от 23.10.1993 N 1090 (ред. от 

27.08.2018) "О Правилах дорожного движения"

▪ Проведение пилотного проекта (эксперимента) по внедрению электронного путевого 

листа в сфере перевозок автомобильным транспортом и городским наземным 

электрическим транспортом.

По итогам проведения пилота необходимо подготовить отчет по реализации пилотного 
проекта по внедрению ЭПЛ о работоспособности программного обеспечения электронного 
путевого листа, о выявленных преимуществах и недостатках оформления путевого листа в 
электронной форме по отношению к его оформлению на бумажном носителе, по работе 
контрольно-надзорных органов, осуществляющих проверку выданных электронных путевых 
листов, а так же внесению изменений в НПА.
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3. Дистанционные медицинские осмотры сотрудников на предприятии (Телемедицина)

Необходимо:

Проведение пилотного проекта (эксперимента) по апробации на практике новых подходов к 

видам осмотра (предрейсовых, послерейсовых, предсменных и послесменных).

▪ Для эксперимента, имеются достаточные правовые, технические, организационные 

основания и возможности.

▪ Эксперимент позволит получить достаточные данные по итогам личного и 

дистанционного осмотров для анализа и сопоставления, обеспечить объективизацию и 

повышение уровня доказательности большого количества собираемых данных, а также 

снижение значимости человеческого фактора в ходе проведения осмотра. 

Итоги эксперимента, послужат реальным обоснованием для проработки и подготовки 

изменений в действующем регулировании, совершенствования контрольных и надзорных 

процессов мониторинга состояния здоровья водителей, достижения более высокого качества 

профессионального медицинского контроля.
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